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EL MARCO EUROPEO DE SEGURIDAD INTERIOR:

ACTUACIONES ESPECÍFICAS DE LA UNIÓN EUROPEA EN

MATERIA DE PROTECCIÓN DE LA SEGURIDAD PÚBLICA

Consejo de ministros de Justicia y Asuntos de Interior JAI

-Estrategia europea de seguridad 2003

-Estrategia de seguridad interior UE 2010

-Agenda de seguridad europea 2015

-Decisión Marco 18.11.2008

-Proyecto Directiva contra terrorismo
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Seguridad U.E. en torno a las fronteras:

•Política común de fronteras (Agencia FRONTEX)

•Convenio Schengen e inmigración.
–Código común de Fronteras

–Sistema de Información Schengen SIS, SIS-II

•Política común de visados
–Sistema de información de visados (VIS)

–Enfoque global de migración y movilidad GAMM
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Cooperación judicial penal en la U.E.

-Orden Europea de Detencion y Entrega OEDE

-Convenio Europeo de Extradición 1996

-Sistema europeo de registros penales ECRIS

- Orden Europea de Protección
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Cooperación policial en la U.E.

•Convenio EUROPOL 1995

•Centro Europeo de Ciberdelincuencia 2013

•Escuela Europea de Policía CEPOL 2005

•Planes, Estrategia y Observatorio OEDT contra la droga

•Terrorismo (Centro Europeo en Europol, director G.C.)
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Otras actuaciones europeas en seguridad.

•Protección de datos (Supervisor Europeo)

•Oficina europea contra el fraude OLAF

•Marcas, propiedad industrial, derechos de autor.

•Blanqueo de capitales

•Seguridad vial y en el transporte

•Protección civil, contraincendios y seguridad nuclear.



_____________________________________________________________________________________________________________

Francisco Muñoz Usano  - Doctor por la Universidad de Córdoba - Hoja nº 7

Yihadismo contra Europa:

En noviembre 2015 resurge de forma drástica “el antagonista” de la seguridad de

los estados europeos. Se hace necesario estudiar también el fenómeno “yihadista”

como adversario de la seguridad en Europa, que ya había actuado antes, pero que se

recrudece de forma amenazante. Cuestiona el sistema de seguridad existente.
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Características de los ataques yihadistas

-Ataques simultáneos o sucesivos, incluso como mera fuga, (como
sucedió tanto en los atentados de enero en París, en Copenhague el 15 de
febrero de 2015, en Toulouse entre el 11 y el 22 de marzo de 2012).
Sin duda, este tipo de ataques amplifican el terror social (principal
objetivo del terrorismo, y centran el foco mediático durante días).

-La selección de "objetivos blandos", definidos en seguridad como
lugares, instalaciones o personas con bajo nivel de protección ni
capacidad de reacción, estadios, cafeterías, salas de espectáculo, centros
de conferencias, centros judíos, supermercados, etc. Medios a veces
improvisados: cuchillos, hachas, vehículos, bombonas gas domésticas,
etc.

-La elección de objetivos mediáticos que consigan impacto social.

- La vinculación de muchos de los actores con entornos urbanos
marginales (Molenbeek en Bruselas, El Príncipe en Ceuta, los banlieues en
París) demuestra la importancia del fenómeno autóctono, ya que los
últimos atentados en Europa son con intervención de nacionales europeos
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Islam
.

- Musulmanes son personas creyentes del Islam.

- Islamistas son grupos que deslegitiman a los poderes
establecidos en sus respectivos países y proponen un modelo
político y social basado en los principios del Islam primitivo, en el
periodo de Mahoma.

- Yihadista es el creyente, que en nombre del Islam, cree
necesaria la lucha armada.

- Terrorista es aquel, creyente o no, que no valora las vidas ni
los derechos humanos de las personas y que por la defensa de
una causa, lícita o ilícita, cree necesario matar.

- Mercenario que es el que no tiene creencia de ningún tipo y
simplemente mata por dinero.
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Islam: 1.000 / 1.200 millones de personas.
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Grupos básicos del Islam

SUNÍES (85%): Sunna, dichos y hechos del profeta.

Dentro está el salafismo, con dos tendencias, 

- Moderada saudí (wahabismo), “de predicación”

- Extremista terrorista (qutbismo), que hace la Yihad.

CHIÍES (15%): Seguidores de Alí, yerno del profeta.

Régimen de Irán, Assad-Siria, Irak y Líbano sur 

(milicias de Hezbollah).
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Yihad

Yihad significa literalmente “esfuerzo”, afán que 
todo buen musulmán debe tener para vencer las 
pasiones interiores y las tentaciones del mundo. El 
yihad tradicionalmente contempla cuatro vías:

- Por el corazón (lucha espiritual)

- Por la lengua (predicación)

- Por las manos (obrando conforme al Corán)

- Por la espada (haciendo uso de la violencia)
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DAESH: Al Dawla al-Islamyia Irak Wa'al Sham

Siria e Irak: Inicialmente vinculado a
Al Qaeda (“la base”), su tercer lider
Ibrahim Awadd, (tras Zarqawi y
Rashid) se proclama 29.06.2014
Califa Abu Bakr al Baghdadi, y
reciba la “baya” (juramento de
fidelidad) de otros grupos como
Boko-Haram. Aprovecha la
debilidad de Al Qaeda tras la muerte
de Bin Laden y el liderazgo de
Zawahiri (ilocalizado desde 2006)
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Grupos Yihadistas más activos

- Al Qaeda Magreb Islamico ARGELIA, SAHEL, MAURIT.

(antes Grupo Salafista Predicación y Combate)

- Al Mourabitun (baya AQ) ARGELIA, MALI

- Jund al Khilafa ARGELIA, TUNEZ

- Ansar al Sharia LIBIA

- Boko Haram (baya Daesh) NIGER

- Frente Al-Nusra SIRIA LIBANO

- Khorasan SIRIA, Veteranos de Afganistan

- MUYAO MAURITANIA
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Grupos Yihadistas más activos
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Revistas DAESH y AL-QAEDA:  Dabiq-Inspire

Fuerte componente mediático: productoras y hackers.
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Alusiones a España – Al Andalus

•El DAESH advierte a España 

que "pagará muy caro" la 

expulsión de los musulmanes 

de Al Andalus (31 enero 2016)

•Córdoba fue el último gran 

Califato.

• También atacan a Marruecos 

(gas tóxico en 2015)
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Alusiones a España – Al Andalus

"Juro por Dios que pagaréis un precio muy alto y vuestro

final será muy doloroso. Recuperaremos Al Andalus si

Dios quiere. ¡Oh querida Al Andalus! Pensaste que te

habíamos olvidado. Juro por Dios que jamás lo hicimos.

Ningún musulmán puede olvidar Córdoba, Toledo o

Xàtiva. Hay muchos musulmanes sinceros y fieles que

juran devolver Al Andalus. Al Andalus, ten paciencia. No

eres española ni portuguesa sino musulmana.”

Video de DAESH, ENERO 2016.
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«Los lobos solitarios» Hamil Al-Bushra:

«Ellos (los lobos solitarios) toman como ejemplos a sus
predecesores (…) se rebelan contra la humillación y
salen a las calles de Madrid, Texas, Sidney con
cuchillos que portan en sus manos blancas para
rasgar los vientres y decapitar las cabezas. (…)
Sentiréis el aliento cuando seáis discretamente
aniquilados en las calles de Londres, Madrid y Sidney».

Portavoz, Febrero 2015,

Fundacion mediática Al Khilafa DAESH
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Yihadismo y Al Andalus-España: 

(“Comando AlAndalus??)
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Yihadismo y Al Andalus – CORDOBA – Atentado 11-M-2004

(Diligencia de inspección ocular explosión de Leganés)
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España: Persecución del yihadismo.

-Se planifican atentados, se captan adeptos, y se envían 
a zonas de conflicto DAESH.

- Reforma C. Penal Ley O. 2/2015: adiestrar, enaltecer, 
adoctrinar, viajar para intervenir.

- España cuenta con gran experiencia en antiterrorismo, 
de utilidad para evitar atentados.

- 2014: 62 detenciones. 106 investigaciones

- 2015: 93 detenciones. 179 investigaciones

- 2016: 29 detenciones Enero-Agosto.

-150 españoles combatiendo en zona de conflicto.

-¿Papel de las mujeres?
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Detenciones por funciones delictivas 2013-2016

Fuente: Real Instituto Elcano.
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Reflexiones conceptuales y terminológicas:

- “Terrorismo"  o “guerra”; 

- "organización criminal" o “ejército enemigo”

- "asesinato suicida" o "inmolación"; 

- “seguridad interior” o “defensa nacional”; o  “defensa 
mediante acciones bélicas en el exterior”, en “territorio 
enemigo”. 

Salto cualitativo que, meses antes de noviembre de 
2015, sería difícil de imaginar.
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¿Existe el Estado Islámico o su Ejército?

Ni es un “estado” sino una organización criminal 

internacional, aunque sea numeroso o domine algún 

territorio; 

Ni es “islámico” porque el auténtico Corán pugna con sus 

actuaciones; 

Ni se puede llamar “ejército” a quienes carecen de todo 

tipo de valores, de profesionalidad, o de servicio público, 

elementos esenciales a la organización militar moderna.
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Financiación del terrorismo:   La “hawala”.

Método confidencial y opaco basado en la tradición 

islámica y la “honorabilidad” comercial. 

Se obtiene dinero en el lugar deseado sin que haya 

desplazamiento de metálico, por ejemplo, a través de 

negocios familiares. No siempre es para delitos.

Se calcula que en España hay unos 300 “hawaladars”: 

tiendas, carnicerías “halal”, locutorios, etc.

Se estiman unos 300 millones de euros al año.
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Medidas diplomáticas contra la financiación DAESH:

•Levantamiento embargo petróleo iraní: corte de la 

financiación del Daesh por crudo de contrabando.
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Consecuencia:

Tanto los estados occidentales como la

propia Unión Europea tienen que

adaptar sus sistemas de seguridad

pública a la nueva amenaza, sin excluir

las medidas internacionales,

diplomáticas, judiciales y militares.
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CONCLUSIONES:

•A nivel de la Unión Europea no parece necesario plantear una

homogeneización en los cuerpos policiales, dado que el origen y

tradición de los mismos está relacionado con la cultura social y

comunitaria e incluso la estructura constitucional o administrativa

de los diferentes Estados y sus respectivas entidades territoriales

menores.

• Sin embargo, se ha pasado, en una notable evolución, de la

Europa "de las libertades" (comercio, libre circulación de

personas, capitales, servicios, supresión de fronteras, etc.) a la

Europa "de las seguridades";
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CONCLUSIONES:

•Cambio de terminología: se pasa del concepto de "terrorismo
internacional" al concepto de "guerra"; del concepto de "organización
criminal" al concepto de "ejército enemigo" y del concepto de "seguridad
interior" al concepto de "defensa militar"; incluso podríamos estar
hablando de defensa nacional mediante acciones y tareas bélicas en el
exterior.

•Esta terminología ha llevado a la República Francesa a pedir apoyo a sus
socios de la Unión Europea invocando de forma sin precedentes el
artículo 42.7 del tratado, análogo al artículo 5 del tratado de la OTAN, que
amparó a Estados Unidos de América después de los atentados del 11 de
septiembre de 2001 para que la Alianza Atlántica interviniera en
Afganistán como sede de los terroristas.


